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IMPLICACIONES ECONOMICAS
DEL SALARIO SOCIAL

El salario social aparece como ¢l embriGn de una
sociedad radicalmente distinta a la gue conocemos;
un proceso que nos supera. Cuando el realismo cs
acrifico permanece en la superficie de los fendme-
nos, mientras que el realismo utdpico descubre las
coniradicciones del devenir historico e intuye las
posibilidades de salida.

Por Felix Aguirre

F.-I conceptn de salario social suscila cuestiones econdmicas de nanra-
lera ¥ alcance muy diversos, gue van desde el examen de su incidencia sobre
la situacion econamica general hasta la definicidn de las condiciones especi-
ficas de los programas. En consccucncia, no s rarca ficil la realizacion de
un andlisis sistematicn que dé cucnia de los aspectos scondmicos de esla -
fitecidn d¢ proteccidn social.

Las mencionadas cucstiones admiten perspectivas ideoldgicas o docid-
nales diferentes ¥, cn ccasiones, contradiclorias, Excluvenda las oricntacin-
nes MAarxistas genuinas, son reconocibles dos enfoques alternativios: ol neoli-
berul. tan en boga actualmente; ¥ ¢l critico, o poskeynesiano. 5i nos vidramos
abligaduos a reconocer un rasgo tnicn definitorio para cade uno de esios en-
frques, dirfamos que la rearia liberal descansy sobre la fe en la exisiencia de
tendencias capontdncas hacin el cequilibrios, mientras gue la tearia eritica
considera que el desaguilibrio —en términes sociales, el wenntlictos — o8 con-
sustancial v los procesos econdmicos.

1. LOS GASTOS SOCIALES ¥ LOS LIMITES
DEL PRESUPUESTO PUBLICO

La fe del liberalismo en las capacidedes del mercado —como asignador
cficiente de recursos, distaboicor corecto de renta ¥ generador de pleno em-
Mlen— le conduce a identificar dos agentes principales de perurbacidn: fa in-
Lervencidn del Fatado, en cualgquiera Jde sis formas, ¥ 13 accidn sindical rei-
vindicativa, Ahom bien. el modelo de intervencidgn configurada w 1o lanm de
la época de la lamads ceconomia del bienestamy, unido o los efecios de la
wTisis conndmica posterior, ha conducido a niveles crecientes de gasto y défi-
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cit pﬁhijmﬁ_. e ahi que una de las exigencias mds concretas ¢ imperativis
del penzamiento liheral sea la eliminacidn del déficit v ol recorte progresivo
de los gastos del Sector Pihlico.

Las gastos sociales han sido catalopados promtamente entrz los menes
eficientes. No obstante. la orndaxia liberal contiene la suliciente dogis de
realisma para asimilar un nivel de gastos sociales, y, precisamente, otorga un
nable protagonismao a los programas de salario social, denteo de Gertas
condiciones especificas de las que hablaremos mds adelante. Entre esias
condiziones se encuentra ol dificil objelivo de armonizar la implantacian de
los programas con la reduccion general del gasto.

Vamus a profundizar algo mids en las worias liherales sobre el gasta pu-
blico. Dicho gasto absorbe, mediante diferentes circuitos financieros, una
cuota del ahorrg social —el cual serla intrinsecamente limitado— desvian-
dola hacia aplicaciones no productivas o menos productivas, en defrimento
de los proyectos del Sector Privado. Ademds —v esio concierne de manera
muy direcla a los programas de proteccion social -, al modificar 1a distriby-
cion espotitines de la renta se alteran lus costes de produccion relativos ¥ se
recond ueen de manera ineficiente las propias decisiones privadas de produc-
CLOT & 1TVErsici.

Ahorro e inversidn

La teoria keynesiana clisica, considera posible, ¥ probable, que el ujo de
shorro pretenda wescapar dz su vocacion de ser invertido. Para 1os keyne-
stanos, la inversidn no es ol destino necesario del ahorm, o, en términos mis
precisos, el funcionamiento de una coonomia monctaria hace posibles desni-
veles wex antew entre los planes de ahorro ¢ inversion. En este supuesto, el
gasta pliblico podria completar déficit de inversidn: o, inclusn, tendria capa-
cidad para generar, a partic de un nivel de desemples, un crecimicnte de la
renla y del ahoro que equilibrara finalmente el proceso iniciado medianre ks
expansion del gasto,

Mientras que durante los afos 50 v 60 los hechas parecian confirmar las
hipitesis keynesianag, las circunstancias posteriores s¢ han puesto del lado
de la teorfa liberal. En nuesira opinién, esta experiencia histdrica nu invalida
los principios keynesianos del equilibrio econdmico. Lo que ha ocurrido,
simplemente, ¢5 que el rea de aplicacion de tales principios se ha extendido,
rasanda del espacio nacional 2 un espacio més amplio, merced a la intgroa-
cionalizacion y globalizacidn de las connomiis,

En electo, 1as crisis economicas siguen leniendo explicacion como crisis
de demanda {aunque tampoco ssolamenter come onisis de demanda), una
ved gue Sc estudian los equilihrios de forma global, entre grandes blogues
eeonomicos. Dearro de esle marc, cada pais concrem padece, de forma mas
o manos wiensa, ¢ «limie exterions, e5 decin, gueds inseno en los mecaniz-
mos generales asumiendo un papel determinado, 20 algunos casos bastanoe
autsnome [v.g. Estados Unidos) en otros, muy dependiente. Las sitnaciones
de depeadencia, manifestadas vome dificultades da competitividad y prokle-
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mas [imancicros en los balances exteriores, son las gue impidan aplicar con
impunidad las politicas expansivas, y dan cierls razon a las conclugiones 1i-
beralcs, sin necesidad de aceptar sus hases fedricas

Madie comparte, en estos momenios, la idea de gue la recuperacion coo-
novmica s¢a factible, tranguilamente, a través de la expansion del gasto,
puesto gque dicha expansion cs facilmente inflacionaria ¥ conduce numerno-
sus recursos hacia importaciones, por lo gue gencra tensiones financienas
poco soportables. Pero de agui nu se puede sucar, wmpoco, la conclusidn ra-
dicalmentle contraria, ¢ decir, la prédica en Gaver de Lo reduccidn scelerada
del gasio, diseriminando precisamenie en vonim Je s gasios sociales. He
agul s sugerencias clave que ilustran csta dltima afiromacion

— La delensa de la competitividad cuenta con diversos dmbitos de ac-
acion (v.g reestrocluracion del sistema productive), ¥ las tendencies infla-
ClOnAmas COn NUMerisos orgenes (Ve importantes grados de monopolio],
sin ke 58 legitimo achacar todos los males al presupuesto del Estade. No se
pucde reducir la politice coondmica a unas cuantas recetas inapelables, sino
dotarla de imagnacidn, con el propasite de equilibrar intercses coondmicos
v sociales,

— 51 la irresponsabilidad en el gasto es claramente eriticable, no @5 me-
nas clerlo gue L contragcion precipitada de dicho gasto podria provocar pro-
cesos de recesidn: la prudencia en la reconducsion de los presupuesios publi-
oos 25 Ia noda dominante en muchos paizes de buenos resultados scondmicos,
quc aceptan la necesidad de poner «cieno ordens en sus cuentas pllhlicas,
pero que no s¢ dejan impresionar demasiado por las doctrinas de moda, ¥
manlienen importanies miveles de gasto v aun de délicit publico.

— Existz una notahlc capacidad de scleccion entre 1as distintas aplica-
ciones del gasto, ¥ no hay argumentos salidos, ni siquiera en el sentido mas
CEINcTaments ecomarmice, que demuestren gue los gasios sociales sean clos
pearcss, Pensemos, por gjemple, continuando en ¢l rermeno econdomico «s-
lricto, en los gastos de defensa, para los que continda habiendo tanra
Talerancia.

Relprzar la proteccion social

Fn cunlquier caso, la amplitud v 2] contenido de Ins gastos pliblicos es un
espacio muy clare de colision. L interpretacion poskeynesiang —el weon-
flicte necesarior — @vuda a enlender estas situaciones ¥ a valorar de forma
fexible ¥ posihilista las salidas. El sgimo socials, reclamado por los sindica-
Los cspanoles, mcluye el refucrzo de los sistemas tradicionales de proleccion
sucial ¥ fambién la implentacion de un sistema complementario de salario
cludadano, En consecnencia. provoca presiones sobre el gasto v reaccinnes
contranas de 1a autoridad ccondmica. Mds ain, el conflicio desarrollado en
lorne al presupuesto pablico y u la polilica econdmica estd cobrando notalle
pProtagonizme, migntras gue disminuye la conflictividad yue conlronta direc-
tamente o trabajadores v empleadores privados. Las soluciones son eguili-
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brios sociules, no equilibrios énicomente econdmices, ¥ su veloracion lam-
bién dehe ser integramente social, no dgida ¥ mecinicaments economic,

Finalmente, la influencia de 1os equilibrios de 1a economia mundial so-
bre las politicas sociales v el bienestar de los trabajadorss v de los puehlos,
mvita i una reflexion sobre la necesidad de imncrémentar los niveles de con-
peracian, El nuevo esfila deberta basarse eada ver menns en 1as intereses na-
cinmalistas - que confimian fucrtemente asociados con los intereses de los
grupas multinacionales—, v cada ver més en principios de equidad dis-
tributivi.

2. EL PROGRESQ TECKNICO Y 1L.A NECESIDAD
DEL SALARIO S0OCTAL

Ultimamente ha adguindo gran avdiencis en circulos progresisias La io-
lerprefacion Jde gue bos elecios evondmicos, a medio v largo plaza, del pro-
arcso themico determinardn la necesidad imperiosa de programas exicnsos de
salario social. Tal necesidad dependerfa no sdlo de razones d= justicia social,
sino también de la pretendida incapacidad del sistema economice para sub-
sizlir sin algin apoyo tal como el gue representa o sulane aedadano,

Voumos o bavtizar a lo mencionads posicion tedrica, con el fin de enten-
dernas agud, come snueva izguisrdas, aungue seria mis complete denomi-
narla «nueva izquierda para la era posindustrial= ", Para su examen nos ser-
viremos de un instrumento de andlisiz tradicionzl, los modelos de crecimisnto,
los coales, sungque son un tanto artificiosos, proporcionan una referencia
sigmiaficativa

Mos colocames, por hipotesis, en on punto de partida en que hay pleno
ernplec. Lo contnuidad de tal stluacion, supontendo que B olerta de trabajo
Crece 3 1 ritmo regular ¥ que no existe progreso téeniod, depende del cume-
plimiento dz dns condicinnes: que el ahorm Tenga 1 oom pamamienio esta-
ble, es decit. que ne se genere ahormoe en proporcion superior A la inicial; v
gue la invemsion absorba sucesivamente el volumen de ahorro. En estas con-
diciones, el sieck de capital mantiene une proporcion constante con el volo-
men de produceidn, v la tasa de crecimiente de la produceidn se logra gracias
g la acumulacidn de capital ¥ al ingremento d¢ la poblacidn activa, Las tres
vianubles —produccion, capital ¥ rabaje— crecen oon rigwrosa armenia,

Semin =ste andlisis. ¥ como confirmaremos easeguida, o objetivo wper-
manenles del pleno empleo condena el crecimiznte permanente. En <l case
catudiads las tasas de crecimiente de Ly produccion y del capital tenen que
acomadarse a la que corresponde a la oferta de trabajo, Bl sistema capitalista
no da lugar a soluciones de emplen paea trayvectarias de crocimicnta ireno

! Lus trabajos mis conncados son el dd Schall ool muche mas riguross de Gor
Cenaz, A Loy clemins du pavaas, B Galilide, Pacs, 1983 (vers din espafiols, Laia, (985,

Sohall A SR fuiraeg wns apsarde® Oritien Bamcelona, 195 Geentin espatala del orlprnal
aleman pohleado ol miseos ansl
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81 a0 incorpora la existencia de progreso tonicn, es dedr, L posibilidad
confinuads de producic mis con los mismos recursos, dehe eplaniearse la
definicion de lus condiciones gue garantizan ¢ mantonimiento del pleno
e prled,

Ante lodo, el progreso eenice debe ser ahorrativo de trabajo, pero no de
capital, La proporcidn capital/peodocio; come minbmo, Lene que mante-
nerse. De esta forma el flujo de inwersidn conserva su papel como impulsor
del crecimiento. El capital en operacidn ticne, entonces, capacidad para ace-
lerar el ritmo de crecimienio de la renta; dada 1a mejora en la prodectividid
del trabaje. Ademds, ¢ preciso, come en el modelo anterior, que no ¢ generg
ahorro on proparcicn creciente, Lo cual es mas probable si la productividad
del trabajo no sumenta oo excesive rapidez, pucsio gue la aceleracion ini-
cial en el crecimeents de las rentas podria originar una mavor propension al
ghormo. En definiliva, el complimiento de los dos requisitos permilina man-
temer gl empleo, por supuesto con un ritmo de crecimiento de la produceidn y
del capiral acelerados por el efeclo de la tecnologia. La condena al creci-
micame scagrava con el progreso teonico,

Prodwctividad estancada

Es dificil verificar =1 las caracteristicas del progrese a lo lureo de los dlti-
s decenios seoasemejan Jebidamente a las que exige este planteamiento,
dade ol cavdcter clelico o discontinue de la innovacidn téenica v el hecho Je
que sus cloctos quedan ecnmascarados dentro de procesos complejos. Sin cin-
burgo, hay que sedalar que la tasa de aumnento de lo inversidn sigue sicndo
elevada en economins progresivas durunte etapos sloistus; v que las meojores
aparentes ¢n la productividad del trabapo no estdn siendo especlaculares. Le
generalizacidn del desemplen en los paises ocoidentales se relaciona mucho
mids con aumentos excepeionales de la oferta de trabajo v, por acceso de
la mujer ul mercudo de trabajo— v con el escasoe crecimiento de la produc-
Cion, que con mejoras en la productvidad,

La swnueva izguierdus sostiene que en un fulure mas o menos préximo la
innovacidn tecmoligca conducira hacia una disminucion muy importante
de las cantidades de reclirsos, ranto de capital como de teabapo, requeridas
pard mantener ¥ aumentar <l volumen de produceitn: Esta hipotesizs llewa a
la prediceion de que ¢l sistema productive experimentard una contraccisn
ucumulative, En pancipio, como hemos indicado, continuara & crecimienio
de: la produccidn, con reduccidn del empleo, como consecuencia de la mayor
pronJuctividad. Porn 1a calda de la inversida, junto con ¢l aumento del aho-
ITo, Wk ve gue la renta se fuern concentrando en las manos de los privile-
gledos perceplores de rentas. pondnan en marcha el mencionade proceso
Contractivn.

Frente a eate panorama, 1a intervencidn redistributiva del Estado ¢s no ya
una cpeion. sino una necesidad. Ademés, csta intervencidn redistributiva re-
queriria metoglos orginales, como e es un salaria social implantado con noe
tahle exmongicn. Cizmaments, s6lo ¢l déficit publico destinads a fomentar la
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demands de consume e, indirectamenie, de inversidn, podria encauzar la si-
tuacidn crdnica de execsa de ahorro.

Cupitalismo residual

En primer lugar, queremos advertir que las eomias de la nueva izgquierda
pucden ser utilizadas en favor de tesis menos progresistas, Por ejemple. po-
dria emanar de ¢llas cicrta 'resignacidn ante ¢l fendmeno del desempleo. de
manera gue las politicas de fomento del emplen se vieran coma an csierso
conlra corriente < indtl, Tembién podran justificar una actitud de cspera
pasiva, conlando con ls infuencia benelciosa, a largo plaze, de o innova-
cidn tegnoldgica, que lmeria pon o la indervencidn redisiribuliva del Estado,
Unico medie para mantencr active ¢l sistema de produceidn v proteger ¢l ca-
pitalismo residual que gestionaria parte de dicho sistzma.

Existen pocos clementns consistentes para fundamentar un prondstico
sobre las consecuencias econdmicas del progreso téenicn. Mo obstante, hay
mafones pird plantear clertos reservas sobre las predicciones de 1a nueva
izquierda:

a) Es probable que los sistemas productivos, aun los que hoy disponen de
un alte nivel téenico, necesiten durante hastante tiempo foeres inversiones
de capiial,

0 Pueden producirse nuevas cambios cn la compagicidn del producto
agregado, contnuacion de los que va estdn teniendo lugar, en el sentido de

que sea mavor el peso de productos con fuerte componente de mano de obra
[por cjiemplo, servicios).

of Otro factor que reducina la productividad del trabajo seria ¢l simple
cambio culmaral, una vez modificadas las condiciones del didlopo social tras
la mejora progresiva del excedente de las cmpresas,

Sin embargo, sun no compantiendo, por las raznnes anteriores, 1a profe-
cla, al mismo tempe calasirolsi v esperanzadora de la nueva izqoicrda, si
que parcee verasimil que ¢l progreso ienive cree problemas en materia de
empleo. Contribuird a hacer dificil 1a reabsorcidn del imporiante par exis-
tente hoy dia v mantendrd a la fuerza de trabajo on situacidn de inferioridad,
amenazada por el constante temor a su superfluidad como recurso pro-
chactivg,

&1 volvemos a la perspectiva del corto pluzo, resulta que la constatacién
de que la mayoria de los sistemas Tencionan bajo el régimen de escesez apa-
rente de ahorro, aleja bastante las condiciones de las que operamos de las
previstas a medio plazo por la «nueva izguierdas. Asi como hemes identifi-
cado que dicha escasez de ahorro se explica en el marco de vna economia in-
ternacionalizada, también los problemas de la innovacidn tecnoldgdcs deben
comprenderse en dicho marco. Hay una competilividad tecnoldgica que, hoy
por hoy, estd determinando que el progreso téenico diferencial origine mejor
sittacidn en ¢l empleo ¥ no la amortizacion simple de mana de’ obra
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3, CONDICIONES LIBERALES PARA
LA IMPLANTACION DEL SALARIO SOCIAL

Fl sulano social consiste cn transferencias de renta, realizadas a ravés
del presupucsto piblico, que no se fundan en la actividad laharal, actual o
preexistente, del beneficianio, sino en sus propias necesidades personales.
Lo subsidios de desemples v las pensiones de jubilacion, que suponen una
cuota importantisima de las cransferencias, quedan fuera del concepro de sa-
lario sevial. Las reglas eortodoxass, ez decir las definidas segin la doctring
economica predominante, liberal-neocldsica, son las tres signientes:

gl Minimizacidnm de los cosies,
H) Mo desincentivacion del trabajo azalanado,

¢ Maxima neutralidad de los métodos de Bnanciacidn.

El abjetive de minimizacidn de los cosres repercule, obviamente, en el La-
manc de lazs avndas, que deben ajustarse a minimos sociales cuidadosa-
mente establecidos. Pern, ademas, exige que tadas o la mayor pare de las
prestaciones sociales sean swstituidas por el nuevo instrumento redistribu-
tivir. Por [o tante, habria que eliminar del coadre de la proteceion social no
shlo las prestaciones pecuniarias, sine incluso las no pecuniarias, lo que con-
ducirda ulteriormente a la privatizacidn wial de servicios tales como la medi-
cina, cmicfanza, cic,

En defensa de esta eeomendacidn se alega que de csta forma ¢l coste fo-
tal c& mas controlable; ¥, por o que respecta a la supresidn de ayudas no pe-
cuniarias, que la iniciativa privada ha' demostrado sobradamente una mavor
elicacia para la pestion, eficacia gue habra que aprovechar para la produc-
cidn de servicios piblicos

En el punto primero de estes notus hemos formuolado diversos comenta-
ring sobre la coestion del lamafio de los gaslos socinles, Nos referimos shora
i lu propuesta de convertir e salario social en el instrumento wlalizador de
la proteccidn social. Un minimo sentido de prudencia «histdricas aconseja
planizar reservas imporantes en contra de tal propucsta. En efecto, 1a re-
forma de la protecoion social tendrin que onentamse, =n principio, hacia la
mejora de log sistemas acivales ¥ hacia la soluciom de problemas: no resuel-
s, sin empefiarse en cambiar radicalmentz 1oz métados de solucidn, En
congrelo, la climinacidn de las prestaciones no pecuniarias parcos una me-
dida cangada de contraindicaciones: contnbuye a mercantibizar totalmente
la sociedad; acenluaria la discriminacion de la calidad del servicio segin ca-
teporia conndimica de demandantes; ¥ dificulraria el contral social de acrivi-
dades del rdximo interés general. 5i la gestidn publica adolece de defectos,
el remedio estd en corregir dichos defecios, oo en abandonar la pestion «n
MACE privadas,
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Socledades insolidarias

La scgunda regla, 1a no desincentivacidn del teabajo, plantea un pro-
blema real. que no se puede desconocer, pero que tampoco se puede sobreva-
larar, al ampare de una vision pesimista de la nawraleza del comporta-
micnt humano, La posicion liberal extremista desfigurea la realidad: no es
cierto que el principal resultado de las ayudas sociales de cualguier tipo, sed
desanimar a colectivos amplins de frabajadores polenciales cn su empeio
por la busgueda de un emplen. 5in cmbargn, no se pueden descanar total-
mente 1as reservas relativas al sulario social ¥ sus efectos negalivos sobre la
voluntad de rrabage. Clerlamente, vivimas en una saciedad insalidaria, en la
que ¢l sentido genuine de paricipacion es limitado y donde pesan dema-
stado el interés ¥ ¢l éxito personales

La aplicacidn del ¢riferie de ne destncentivacion influye, de nueve, sabre
lix cunntia del salario social, v tambidn subre las fdrmulas pera su aplicacidn,
El @specto de las farmulas serd tratado dentro del apartado siguiente.

L tercera regle. la neutralidad de la Anandacion, patrocina que los re-
cursos necesanus procedan del presupucsto del Estade, eliminanda el presu-
pucsto paralelo de Lo Segurided Social. Se teata de diluir el coste de la protec-
cién social dentre de los crilerios redistributives gencrales, sin recangar
especialmente los costes wotales del trabago,

Hay que zdmiftir que el coste del trabzajo no puede incremenlarse en ex-
veso, dadas las condiciones del mercado de trabajo. Pero una buena poarte de
Ioé sistemas de proteccion social tendra quee continuar spovandose sohie co-
rizaciones de emplesdores, &0 pena de hanalizar la relacion laboral a base de
reclugir cargas ¥ responsabilidades de los empresarios, Un aspecio muy rele-
vante de des-responsabilizacion de los empresarios que se podia arbitrar en
torma al concepto de salario social es el de la incstabilidad en el puesio de
rrabajo. La implanteciin del salario social no deberia ser, en ningin caso, 2|
caming pard «liberalizam definitivamente el memado de trabajo. consa-
graniio la libertad de despide incontmlada.

4. LAS FORMULAS DEL SALARIO SOCIAL

La férrnula bdsica responde 2l concepeo de wrenta minima garantizadas.
En ¢lla se inspiran todsvia la mayoria de los sistemas que s¢ estan ensa-
yando en los paises occidentales, Su abjetive es complementar 105 ingresos
que gqueden por debajo del nivel garantizado, La renly minims o5, en sl
mismi. compatible con olros cminimoss, tales coma ¢ salinio y Lo pensicn
minimos. Los inconvenientes gue se encuentran &n cste sistema son los
siquientes:

2 Bore expericncas v lirmulas de salnng cludadano pusde cansu s
t'-'-'l-'-':.:ll}-. C- K :'r.'gn'.r.-:- FRThm e T wepame i ¢ pwonueros, OLT, Rn:nzh'-{,. < = Rie-
vigla [nlernzcicnnl dal Trabaios Val. 14 Som, 3 julisseplivmbre, 1987
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ap Al tener coma referencia los ingresos reales, o necesario gue la aplica-
citn de la fdrmula descanse solee wn control efective del nivel de dichos in-
gresos, Fste control e cada ver més complicado y. cuando se hace, debe te-
ner una finalidad «fizcals, no una finalidad complementania de la asisicncia
social. La inwvestigacion fscal se centra, por ¢l mamento, en segmentos de la
poblacidn de especial inlerés a ¢stos cfectos; no precisamente en los colect
wos gue resultarian beneficiados por 2l sisterna de rents mimma.

& El métade de renta minima conduce, normalmente, a la eleccidn de La
unidad familier o unidad de convivencia como sujelo de pelerencia para |3
identiticacion del volumen de rentas realmente percibidas y para a atriba-
cigi de los derechos de percepion de dicha remta minima. Los profundos
cambios que cstd experimentande la sociedad hacen que este sujeto Leomnoo
de derechos cconomicos sea cada ver menos representativo o estable. El pro-
blera se ha planteada ya en el dmbito de la lemslacion fscal ondinarda, ¥ no
parece bueno reproducirlo en matena de salano social,

¢) En principio. la renta minima garantizada tene efectos desincentiva-
dares del trabajo, dado que, mientras no 2 oblenga mediante ¢l rrabajo una
retribucidn superior g la garanizada en ¢uantla acaso imporante. podria
disminuir 2] estimulo para el trabajo, Esta sitwacion conducida guizd a una
elevacion excesiva del salane minima.

La formula denominada «impuesto negativon pretende vorregir esie il-
tima incenveniene, 1a desincentivacion del wrabajo®, El nivel de renta garan-
tizado se eleva progresivaments a medida gue €l perceptor abticne rentas de-
rivadas d¢ su propia sctividad. Existe un punto muerto en el gue la renta
garantizada coincide con lu enta personal, de manema que en esle punto ¢l
salario cindadano es cero, a pardic de ¢l es decir, con renlas personales ma-
yures, ¢l perceptor debe satisfacer un impuesto posiliva.

La formula algebrmca mediante la que se caleulun el subsidice (impucsoo
negalive) o el impugsto positive, en su caso, 5 10 siguiente:

=G -IR

Siendo % 1o cuantia del impuesta, (3 ol subsidio guramtizado para rentas
personales ipuales o cern, t1a rasa imposiliva ¥ R el wolumen de la renta
persanal.

Las rentas finales (RF) percibidas por cila unidad se obfiensn entonges
de 1o siguicnte Formula:

RF=R+5=0G+(] -1k

En ctecto. para R = 0. BT = G; & punto mucrto cormesponde al valor
Ci = 1R, Hasta enlonces la renta final crece s medida giee aumenta la ronta

¥ La Férmala fue propussta originadmenie por M Foednaen so 190,
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personal Para rentas supenores, obviaments, ol subsidio 3 es negativo, es de-
Cir, 52 CONVIEME cn IMPUesio posinv .

Frende a ¢sta propucsta, ol sistema Je ssubsidio universals supone la cun-
cesicn de una cantidad fija a todos 1os individuos —lambién podria estar mo-
duilada sepin Lo edad u olras caracteristicas objetivas—. Fata cantidad sc abo-
narfa con independencia de las rentas personales del sujeto perceptor, perm
podria entear en la base imponible de los impuesios personales. La fdrmula
algebraica seria entonces:

RF = (1-1)*(R +§)

La tasa impositiva 1 puede ser proporcional o progresiva Este procedi-
micnio reduce, también, los efectos degsincentivadores del trubajo, pern, ade-
MEs. ne exige una investigacion sobee 1a siteacids econdmica de los personas,
dade gue no crea necesidades adicionales de investigacidn,

5 EL SATARIO SOCTAT ¥ TA ECONOMIA DEL FUTURD

Mucha de la literatura sobre ol salario social s& apoya en las condiciones
furiras de los sistemas economicos capitalistas. Tl ejempla clano, que va he-
mos examingdo, se encuentra en las teorias de 1a snucva izquierdar, La valo-
raciin twedrica de las politicas «sepun su [uturow se estructurs, 8 veces, en
orno a sprofeciase. Sin embargo, en muchas ocasiones la profecia os un re-
curso realmente peligroso o desorientador, Es evidente gue la accidn hu-
mana produce resultados en el futuno; pero también s cieno gue la incerti-
dumbeg g5 boa condicion gue reguly inevitablements suUs consecuencias. La
racionalidad s limita 4 luminar los dmbitos de incertidumbre de acuerdo
con la logica v 1a expericncia,

Como sjemplo de ¢jercicio semiprofétco, vamos a exponer la (esis segin
lw cunl el salario social cs en & mismo el embodn de la sociedad comunisia,
de manern que su aplicacidn extensiva culming un proveso srevolucionarioe
de transformacion de lu sociedad’. La sacicdad comunista se caracteriza
porque e élla se aplica el principio de que cada une ¢8 retribaido sexin sus
necesidades, principio que cumple, por definicidn, la institucian del salano
social. Segiin la interpretacidn que eslames considerando, cada ctapa del de-
sarmollo tecnolagico tiene un nival dptimo de aplicacion del salario social, ni-
vel que depende del prado de productvidad del trabajo, Se preve que dicha
productividad aumentard de forma sustancial con el transcurso del Hempo.
En cada ctapa histdrica 1a amplitud del salario social no puede ir mas alla

* Hay una evposicion interesante de las circanstancias que nsdesron las primerns formmlas
{ijm de impuesta negarive ¥ lag primeras propueestas de avids social peneralizada en

Lekachman. R Eramemiir ar by Bac Grow-1100 Missva Yok, 1976 (version esparola. fu-
qair @ b ecprpmrisias. Cuatrn Vienine, Santingo de Chils, 1988, Cap 2.

' Van Dier Veer, B L.y Van Panjs, P Ding vz capitalions @ somunisme. Trabajo recogida en
wfona Ahlertas, 2547 fenero-junio de L9881 Todo e wimens de Zona Ahkera e dedicado 2
ks ernas el salarie socinl.
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que lo que permite cl sistema peonomics, cuyi capacidad se mide a través de
la famosa ccurva de Laffers, Bl desplazamionto continug de Lo curva a me-
dida de los progresos de la productividad amplia ¢l montante relativo del sa-
lafo social, producicndo, en paralelo, una transformacidn de la sociedad v
un cambio esponianes en las fotmas de trabajo ¥ ocupacion.

T.a curva deo Laffer® mide los efectos de la presion fiscal sobre ¢l nivel de
la produccidn v sobre el propio volumen de recaudacion fiscal. Fundada
comz estd en los mads radicales poocipios Jde la seconomia de la ofertas, el
dntea resultedo econdmico que se atribuye al aumento de la presidn fscal es
Ia reduccion de la renta. A mayores impuestos, menor inegnfivg para produ-
gir. A lo laigo del tramo inicial, cuando todavia las tasas impositivas no son
demaziado clevadas, el aumento de dichas tasas influye positivamentes en el
vilumen de recoudacion, Pero llega un punio a partir del cual e descenso de
la produccion repercule de Torma negativa sobnz la recaudacion, puesto gque
la incidencia de la reduccidn de 1a base imponible o5 mavor gue la inciden-
cia del aumenoe de la tasa fiscal.

ITntervenciin esiatal

Conlanda con esie instrumente de andlisis, los defensores de la nueva via
indolora hacia el comunismo situarian la presién fiscal, destinada basicu-
mente a financiar la redistribucidn de la renta, cerca del punto mdximo de
recaudacitn fiscal, sobrepasandolo ligeramente. Die csta manera logran un
equilibrio satisfactomio: se sacnifica purte de la produccion en favor de una
roayor equidad, dentro de un limite telerable, Bl aumenio ultenor de la muasa
redizeribuida depende del progreso técnico; en efecto, el grado de presidn s
cil correspondicnte al mixime yolumen rocaudatorio aumenta en cuanta
aparecen incentivos tecnoldgicos compensatorios del desincentivo fscal, Las
mayores cuntidedes redistribuidas financiarian el desemplen convencional,
creanda un espacio de lberlad il paca desarrollar actividades graificans
les ¥ hencliciosas para la sociedad.

Encontramos asumible, en cierto sentdo, L idea de que Lo conidad redis-
tribuida depende de un equilibrio politico ¥ tieng limites histdricos. Sin em-
bargw, lenemos ohjecionas serizs acerca de la creencia de que cxiste una so-
lucidn casi matemitica para el nivel de estos lmites; pensamaos, asimismao,
gue el prondstco de gue la wenologin del luture smpliard sabslaolonamente
la proporcidn de renta distrbuida responde 2 un oplimismoe poco lundado; ¥
no vemos con claridad los caminos de construccian de la sociedad nueva por
el mero hecho de que vaya pragresando, si progresa, ol volumen de rentas ino
vinculadas con el trabajo.

Sin pretender asimilar esta interpretacidn con la que deriva de la linca
que antes denominamos snueva izgquisrdas, lo clerto e que Henen agunos
clementos en comin: la tecnologia crea un cagujerns que permile ¥ obliga al
Estado g intervenirn, v se prewd, en ambas escoelas, que habri cambios pro- .

P Lalfer, A, v Perry, (3.: La ancwr scanomia o gebate. Becogilo en aPempeciivas Boomami-
Chge, e, 35 1UH1,
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lundos en el significadn del trabajo vy en los emplens. N obstante, cresimos
que el pensamiento de nquella auéva teyuierda se compromete de torma mas
cxplicita en 1@ recomenducion de wna tarea palitica, Para &1, los scaminos del
puraiso: se construyen con esluerzo, mediante un progriama polilico v social
yue ex parie fundamental de 1a teoria, Los objetivos a large plazo quicren
mavilizar ya desde ahora a las fuerzas sociales con el [in de prepararla socic-
dad del futum. Bl mayor problema ez que no es1d sulicientemente demos-
trado que 1a reforma telal sea lu dnica alternaeiva para la sybsistencia del sis-
lema capitalista. Coma hemos superdoe anteriormenta, el sistema podria
arbilrar otras formas de pervivencia, De manera que, si ¢ proyecto de cam-
big depende necesariamente del prondstice sobre las consecuencias de las
nuevas lecmlogias, habed que poner en duda su viabilidad histdrics.

6. CONCLUSIONES

Después de wndas estas disquisicienes brola una pregunta urgente: jgue
hacer o iniciar abora misma en relacian con el salaro social? Ya hemos e
nido operftunidad de adelantar, de forma mas o menos explicita, ciertas opi-
niomes generales, que ordenamos brevemente a continuacion: las clases tra-
bajadoras deben «continuare su lucha por el crecimienta del emplea. por las
celivivnes de trubajo, por la pamicipacdon en wdos 1os aiveles, par el au-
mento de las lmnslerencias sociales, & base de completar ¥ perfeccinnar los
sisternas vige nics, Ademds, ha legado 1a hora de negociar la implantacidn de
un sisterna de salario social complementario, por ejemple, con la farmula de
subsidio universal, amiculada Jentro de la correspondiente reforma del sis-
rema fsgal.

Esta posicion resulta wconservadoras en cierto sentido Je la palabra.
Perd mis bien os pradents; ¥ en r|i|:|_g|,:|:|:|_ citsn pretende instaldrse en i inlexi-
Rilidad. en Iy inadaptacidn al cambio. Por ¢l contrano, todo espiving de pru-
Ereso necesita hasarse en un pensamizinto widpico, en el deseo responsable
de una sociedad transformud.

La utopla combing elementos del andlisis de lo realided con juicing de
valor widealistazs . i algo debe exigirse a la utopia @5 una gran dosis de rea-
lising. Ahora bien. el realis mo pidpice estd penctrado de un gran sentido cri-
ticn, ¥esto lo hace mas perspicaz. Cuando ¢l reelismo 25 acritico permanece
en la superficie de los lendmenos, mientras que el realismo utdpica descubre
tenaemente 1as confradiccienes o insuficiencias de los procesos histdricos,
rastrea Lodas las posibilidades de salida ¥ moviliza 1as voluntades v csfuer-
205, Por olra parte, aungue 13 Tucides es gna de la caracteristicas Jdel wdpico,
lambién l¢ pemenece la incertidumbira, Las decisiones transformadoras, mas
yue muchas orras, estin impregnadas de ricsgn.

Segin osto, 12 comstrucddn de la justicia significa de alpuna manera el
cquilibriv entre prudencia ¥ awdacia, Lus recomendaciongs con lay gque

¥ Aceica del persamiciie uldpéoo os interesante o sipuivnile ariscula:
Ginrcin Mickd, LM Mimdn ¢ eeesas st Dhinlopn, Mm% mayoc-aposia, L9606
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ahrigmos este apartado estaban do minaalas por la pridencia, -r:sm tilrimas
palabrus quieren poner cl acento en la croatividad, en !a ﬂﬁ.':tﬁll'llliﬂ. de pro-
maver las inguicnidas mas directa mente enfocadas hacia el cambio: l':ﬂslqun
s penpan del reparto de rrabajn, «hiens que, €n escala IAFOF O MENO, SICm=
pre serd escaso; las que preparan f! desarmollo do EupECiancs EIJI:':IH'I.-'J.‘I.'I":'H.‘-::
las que, en definitiva, ponen los uiuuf_ums de una :im:lv::ltrd mis participativa,
que supere ¢l sistema de vonfrontacidn cn caming hacty una econvmia de

n:p.’ll'tl:l-.

Félix Aguinme, Faretimista.



